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MREZA ORGANIZACIJA za DECU SRBLE

Mreza organizacija za decu Srbije - MODS ima za cilj da svojim delovanjem doprinese ostvarivanju prava,
unapredenju polozaja i poboljsanju kvaliteta zivota dece u Srbiji, i istovremeno olaksa gradanskom drustvu
saradnju sa drzavnim institucijama, zastupanje dece i rad na ostvarivanju prava sve dece u Srbiji.

Pored zalaganja da se OCD ukljuce u vecoj meri u formiranju politika za decu, jedan od glavnih ciljeva
MODS je i zalaganje za vece ucesce dece u procesu formiranja politika za decu na svim nivoima i donosenju
svih odluka koje se ticu njih samih.

Da bismo uspesno predstavljali decu, neophodno je da ¢ujemo njihova misljenja i saznamo kako vide
svoje probleme i moguca resenja. U ovom trenutku deca su u veoma maloj meri ukljuena u vazne procese
donosenja javnih politika i odluka koje se ticu njih samih. Mehanizmi ukljucivanja dece su nejasni, a time i
nepristupacni.

MreZa je sprovela istrazivanje u 20 opstina u Srbiji koje je obuhvatilo srednjoskolce kao i predstavnike
lokalnih samouprava. Istrazivanje je sprovodeno u cilju sagledavanja trenutne situacije u Srbiji o tome
koliko su deca i na koji nacin ukljucena, kao i koji su im mehanizmi na lokalnom nivou na raspolaganju.

Rezultati analize istrazivanja treba da budu polazna osnova za unapredenje postojecih i razvoj novih
mehanizama za aktivno i kvalitetno ukljuc¢ivanje dece kao i promovisanje znac¢aja njihovog ucesca u
buduénosti. Prema proceni dece i mladih predstavnici opstina su najmanje zainteresovani da saznaju
njihovo misljenje, dok su najzastupljenije forme lazne participacije: manipulacija dece i mladima,
kori$c¢enje dece i mladih kao dekoracije i iluzija o ucescu.
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Ucesce dece i mladih u
donosenju odluka u
lokalnim samoupravama
u Srbiji

Zasto ucesce dece 1
mladih

...Participacija dece i mladih u
kulturnim, porodi¢nim i politickim
odlukama jako je vazna, jer svaki
narastaj treba da radi u korist svojih
vrsnjaka ali i buducih narastaja, stoga je
vrlo vazno konsultovati taj “buduci
narastaj” u donosenju odluka koje ga se
ticu. Sve predloge i sugestije mladih
treba uvaziti, saslusati, i razmatrati na
isti naCin na koji se razmatraju sugestije
odraslih osoba...

Lazar, 16 godina

Clan 12. Konvencije UN o pravima deteta uvodi pravo deteta
da se njegovo misljenje uzme u obzir u svim stvarima i
postupcima koji ga se neposredno ti¢u. Pravo da bude
saslusano i njegovo misljenje uvazeno je jedno od osnovnih
principa Konvencije.

Participacija dece je jedan od Cetiri osnovna principa iz kojih
proisticu svi ¢lanovi Konvencije UN o pravima deteta’.

Participacija dece je sastavni deo Porodi¢nog zakona?

Misljenju deteta mora se posvetiti duzna paznja u svim
pitanjima koja ga se ticu i u svim postupcima u kojima se

odlucuje o njegovim pravima, a u skladu sa godinama i
zreloscu deteta.

Dete koje je navrsilo 10. godinu zivota moze slobodno i
neposredno izraziti svoje misljenje u svakom sudskom i
upravnom postupku u kome se odlucuje o njegovim
pravima.

Dete koje je navrsilo 15. godinu Zivota moze preduzimati
pravne poslove kojima upravlja i raspolaze svojom zaradom
ili imovinom koju je steklo sopstvenim radom.

Dete koje je navrsilo 15. godinu Zivota i koje je sposobno za
rasudivanje moze odluciti koju c¢e srednju Skolu pohadati.

Dete koje je navrsilo 15. godinu Zivota i koje je sposobno za
rasudivanje moze dati pristanak za preduzimanje
medicinskog zahvata.

Participacija mladih je jedna od osam najvaznijih oblasti
Strategije za mlade Evropske Unije3 kao Sto je izneto u
rezoluciji Saveta EU "Renewed framework for European
cooperation in the youth field (2010-2018)"*

Nacionalni plan akcije za decu Republike Srbije je izraden
tako da u potpunosti postuje Cetiri osnovna principa iz kojih
proisticu svi clanovi Konvencije.

1 ostali principi definisani su u sledec¢im ¢lanovima: ¢lan 2 - nediskriminacija, ¢lan 3 - najbolji interes deteta, ¢lan 6 - pravo na Zivot, opstanak i razvoj.

20bjavljen u Sluzbenom glasniku RS broj 18/2005 od 24.02.2005.
3 http://ec.europa.eu/youth/youth-policies/eu-youth-strategy_en.htm

4http: //ec.europa.eu/youth/news/the-council-adopts-new-eu-youth-policy-framework_en.htm
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Participacija dece doprinosi njihovom li¢nom razvoju -
podizanju samopouzdanja, saznajnih sposobnosti, drustvenih
vestina, postovanja drugih. Dajte priliku deci da ucestvuju,
saslusajte njihovo misljenje, razmotrite njihov pogled i
iskustvo koje imaju u svojim porodicama, Skoli, naselju gde
Zive. Odrasli nemaju uvek dovoljan uvid u Zivote dece da bi
mogli da donose odluke, zakone i planove za decu.
, , Perspektiva dece ¢e doprineti da te odluke budu relevantne,

Zasto je vazno ucesce
dece i mladih

efektivnije i odrzive.

...Mladi imaju specifi¢na iskustva i Jedan od modaliteta gradanske participacije je participacija
mladih i dece u donosenju odluka na lokalnom i regionalnom

razmlleanja o stvarima kO]e ih se ticu. nivou. Zato participacija dece doprinosi razvoju gradanskog

, , drustva, toleranciji i postovanju drugih. Deca uce kako mogu
da doprinesu svojoj zajednici, kako da budu odgovorni i kako
da vlast bude odgovornija.

Ena, 16 godina

12/09/2011
Banjalucki maliSani: Vratite nam igraliste!

http://www.test.laktasi.info/?p=3162

U banjaluckom naselju Centar jedan u toku je potpisivanje peticije koju su organizovali maliSani iz ovog naselja, a kojom se trazi
da se obustavi izgradnja parkinga na igraliStu poznatom kao “Gradevina”.

“Kada su se pojavili bageri i kada je pocelo rusenje djeca su se samoinicijativno i spontano organizovala i krenula da protestuju
pokusavajuci spasiti jedino mjesto za igru koje imaju”, rekla je jedna od stanarki Dragana Dardi¢ i dodala da su djeca na taj nacin
pokazala da imaju razvijeniju gradansku svijest od odraslih.

“Na osnovu Cega je donesena takva odluka? Znaju li u administrativnoj sluzbi grada da u ovom naselju djeca nemaju drugo mjesto
za igru?”

Djeca iz ovog naselja najavila su da ce nastaviti da se okupljaju na “Gradi” i da nece odustati od zahtjeva da se obustavi izgradnja
parkiralista na njihovom jedinom igralistu.

26.09.2011
Protest banjaluckih malisana je uspio

http://www.mojedete.rs/4928-Protest-banjaluckih-malisana-je-uspio.html

Predstavnici gradske vlasti i gradani iz naselja u kojem se gradi sporni -
parking, a djeci oduzima jedino mjesto za igru, sjeli su za sto u petak
i uspjeli dogovoriti da nadlezne strucne sluzbe Grada Banja Luka u
narednih deset dana urade novi prijedlog uredenja ovog prostora i da
to bude prezentovano gradanima na samoj ,Gradevini".
Kako prenosi portal banjaluka.rs.ba, gradske vlasti tog grada odlucile

su, nakon protesta djece i njihovih roditelja zbog pretvaranja Grade

u parking, da sjednu za sto i nadu rijesenje za ovaj problem. "Kao

odgovorna gradska administracija, necemo uciniti nista Sto ne zele

nasi gradani, pogotovo oni najmladi”, izjavila je zamjenik

gradonacelnika Jasna Brki¢, nakon danasnjeg sastanka predstavnika Administrativne sluzbe Grada i predstavnika zajednica etaznih
vlasnika ulica Sime Solaje i Aleje Svetog Save o uredenju atomskog sklonista i izgradnji parkinga u Ulici Sime Solaje. Brkiceva je
pojasnila da je dogovoreno da nadlezne strucne sluzbe Grada Banja Luka u narednih deset dana urade novi prijedlog uredenja ovog
prostora i da to bude prezentovano gradanima na samoj ,,Gradevini".

Participacija dece /mladih (od latinskog participare $to znaci
ucestvovati, deliti nesto, sudelovati) jeste proces aktivnog
ukljucivanja upravo dece / mladih u pitanja koje se njih ticu i
u akcije kojima su dorasli, bilo da su ih pokrenula sama deca,
ili odrasli.

U participaciji nije re¢ o nezavisnom delovanju, naprotiv - ona
predstavlja saradnju, razmenu informacija, dijalog zasnovan
na uzajamnom postovanju i deljenju informacija. Deca i
odrasli dele zadatke, ali i odgovornost za sve zadatke - oni su
partneri u tom procesu, sto ne znaci da su obe strane jednake,
vec¢ da rade zajedno, svako ima svoju ulogu i medusobno se
dopunjuju. Nije cilj da se deca ukljuce po svaku cenu da bi se
prosto povecalo njihovo ucesce, vec da se nadu mogucnosti za
Sto smislenije ukljucivanje, gde je deci zaista bitno i gde
stvarno mogu da doprinesu.
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Participacija dece u
Srbiji

...Time bismo naterali odrasle da se
prisete kako je to biti dete.

Milena, 17 godina

Mreza organizacija civilnog drustva za decu Srbije (MODS), u
koordinaciji Drustva za razvoj dece i mladih - Otvoreni klub iz
Nisa u partnerstvu sa UNICEF-om sprovelo je istrazivanje o
participaciji dece na lokalnom nivou u Srbiji - ,,Ucesc¢a dece i
mladih u donoSenju odluka u lokalnim samoupravama u
Srbiji“

Osnovni cilj istrazivanja je utvrdivanje stanja u oblasti
ukljucivanja mladih u rad lokalne zajednice. Istrazivanjem su
obuhvaceni - mladi i predstavnici lokalnih zajednica. Pored
predstavnika lokalne samouprave anketu su popunili i
predstavnici udruzenja gradana. Anketiranje mladih je
obavljeno u srednjim Skolama, a predstavnici lokalnih vlasti su
kontaktirani u gradskim organima upravljanja.

Uzorak Cini 2045 ispitanika, uglavnom ucenika srednjih skola.
Obuhvaceni su ucenici koji pohadaju nastavu u sledecih 20
opstina: Ada, Aleksinac, Aleksandrovac, Bela Crkva, Beograd,
Bor, Indija, Knjazevac, Kraljevo, Majdanpek, Nis, Novi Becej,
Novi Pazar, Prijepolje, Coka, Sjenica, Subotica, Svrljig, UzZice,
Vrnjacka Banja.

Kako lokalna
samouprava vidi ucesce
mladih

...Predstavnici lokalnih vlasti nastoje da saznaju misljenje
mladih i dece o vaznim pitanjima i problemima

PV predstavnika lokalne zajednice smatra da mladi imaju
mogucnost uticaja na odlucivanje

Sto je u koliziji sa podatkom da se

predstavnika lokalnih vlasti izjasnilo da u njihovim
sredinama postoje mehanizmi za angaZovanje mladih

. Mladi o svom ucescu:

...zastupljenije je lazno ucesce:

« manipulacija mladima,
» koriséenje mladih kao dekoracije,
e iluzija o uceséu.

tvrdi da nisu nikad prisustvovali sastanku sa
predstavnicima opstine

nije bilo nikad uklju¢eno u ravnopravno
donosenje odluka sa predstavnicima vlasti

[Y&:¥] nije prisustvovalo konsultacijama sa donosiocima
odluka

nije nikad prisustvovalo sastanku sa
predstavnicima Skole

Prema oceni mladih najzainteresovaniji da saznaju
njihovo misljenje

« roditelji i drugovi,

« predstavnici skole,

» kancelarije za mlade i NVO,

« komsije,

 a najmanje zainteresovani predstavnici opstine.

5 Anketiranje su izvrsili predstavnici udruzenja gradana, ¢lanica MODS-a: Prijatelji dece Novog Beograda, Prijatelji dece Indije, Edukativni centar Roma Subotica, Otvoreni klub Nis, Uzicki
centar za prava deteta, Centar za decu i omladinu Vrnjacka Banja, Grupa PAAD Novi Becej, Gradanska akcija Lingva Kraljevo, Kokoro Bor, Duga Ada, MNRO Aleksandrovac, Drustvo za razvoj
kreativnosti Aleksinac, Urban in Novi Pazar, Frend Majdanpek, Centar za kreativni razvoj Knjazevac, Grupa Masta Prijepolje, Denizen Svrljig.
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Kako do veceg ucesca
dece i mladih

Generalno deca ne znaju da imaju to
pravo i odusevljeni su kad shvate Sta sve
ono podrazumeva. Retko koje dete, Cak i
u porodici, ostvaruje ovo pravo, a kamoli
na nivou skole i da ne pominjem lokalnu
samoupravu ili nesto jos vise. Kada je
trebalo da odgovore na niz pitanja sa da i
ne - da li treba da ucestvujete u
donosSenju odluke o tome: "kako treba
okreciti vasu sobu", preko "kuda vase
odeljenje treba da ide na ekskurziju”, do
kreiranja programa za mlade u njihovom
gradu i rasporedivanja budZeta, vecina
dece je uglavnom odgovarala sa ne. Broj
negativnih odgovora se povecavao sto je
nivo oCekivane participacije bio visi.
Veoma mali broj dece smatra da treba da
ucestvuje i u porodi¢nim odlukama, a
kamo li u Skolskim, ili drZzavnim.
Generalno, deca imaju nizak nivo svesti o
svom pravu na participaciju, Sto je,
naravno, krivica odraslih, koji ne Zele da
ih ukljuce u proces odlucivanja. Prvi i
osnovni problem je sto deca nisu
vaspitana na taj nacin i kazu da je lepo
Sto ih mi edukujemo na tu temu, ali kad
bi oni to pokusali da kazu roditeljima, da
bi im roditelji rekli "Cuti bre, kakva tvoja
prava?” Ono cCega odrasli nisu svesni jeste
da na taj nacin dete stiCe i razvija osecaj
odgovornosti za sebe i svoje odluke, kao i
koncept uzrok -posledica. | tako, sa jedne
strane imamo roditelje koji bi Zeleli
odgovorniju decu, a sa druge strane im ne
daju prilike da to i postanu.

Iskustvo edukatora dece o participaciji

Rezultati istrazivanja pokazuju da mladi uglavnhom nisu u
ukljuceni u donosenje odluka na lokalnom nivou kao i da
vecina njih nema iskustvo prisustvovanja sastancima ili
skupstinama na kojima se donose odluke na nivou javnog i
drustvenog Zivota lokalne zajednice. Podaci pokazuju da mladi
i deca uglavnom ocenjuju da se u niskoj meri ukljucuju u
lokalnu zajednicu kroz aktivizam, narocito kroz vrsnjacku
edukaciju i neke od novih oblika ucestvovanja. Pored toga
prema oceni mladih predstavnici opstine i NVO su uglavnom
nezainteresovani da saznaju misljenje mladih. Medutim,
predstavnici lokalne vlasti i NVO pozitivnije od samih mladih
ocenjuju sve aspekte participacije mladih sto ukazuje da oni
smatraju da je participacija mladih prisutna i da oni nisu
dovoljno informisani o realnom stanju. U prilog rezultatu da
lokalne vlasti i NVO ne nastoje podstaknuti participaciju
mladih ukazuje i ¢injenica da je kod nas, prema proceni
mladih koris¢enjem Hartove lestvice participacije ucesce
mladih u odlu¢ivanju uglavnom u formi manipulacije mladima,
koriS¢enja mladih kao dekoracije i stvaranja iluzija o ucescu.

Prvi cilj Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije
za mlade za period od 2009. do 2014. godine (RS) nalaze da je
potrebno podsticati mlade da aktivno ucestvuju u drustvu.

Prema ovom planu drzava treba da obezbedi finansije,
vr$njacku edukaciju mladih, osnivanje omladinskih centara u
jedinicama lokalne samouprave koji ¢e aktivno raditi na
pruzanju servisa mladima, ojaca kapacitete i mogucnosti
mladih za aktivno ucesce u lokalnoj zajednici, unapredi
kvalitete omladinskog rada, poveca informisanost,
motivisanost i mogucénost za volontiranje mladih, poveca
mobilnost mladih u zemlji i inostranstvu, obezbedi znacajnu
podrsku svih sektora za realizovanje kreativnih akcija mladih i
osnazivanje mladih iz osetljivih grupa za aktivno ucesce u
drustvu, poveca broj mladih Zena na najvisim mestima
odlucivanja u drzavnim institucijama. Organi lokalne vlasti su
Cesto u poziciji implementatora strategija donetih na
drzavnom nivou i usled toga treba da, osim $to edukuju mlade
o principima participacije, obezbede podrsku za njihovu punu
participaciju.

Mladi koji su ukljuceni u rad neke omladinske organizacije ili
institucije koja se bavi decom ili mladima pozitivnije ocenjuju
i vlastito u¢esce mladih i dece u javnom i drustvenom Zivotu
lokalne zajednice, zatim da su u vec¢oj meri deca i mladi
ukljuceni u lokalnu zajednicu kroz aktivizam, a takode
ocenjuju da postoji stepen angazovanja relevantnih osoba ili
organizacija da saznaju misljenje mladih i dece o vaznim
pitanjima i problemima, kao i u odredene vrste aktivnosti u
vezi sa donosenjem odluka, zatim smatraju da postoji vedi
uticaj socijalnih faktora na ukljuéivanje mladih i da postoji
veca potreba da se ukljuce mladi prilikom donosenja odluka
koji se ti¢u mladih.
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Zasto ucesce dece 1
mladih

Deca i mladi su vredni, sposobni, kreativni i pametni,

sve Sto treba je da ih ukljucite i saslusate:

« Ukljuciti predstavnike dece i mladih u lokalna tela, uprave,
savete koje imaju u nadleznosti npr. obrazovanje, zastitu
dece, zastitu zivotne sredine. Deca mogu imati kljucnu ulogu
u prikupljanju i azuriranju podataka i informacija u vezi sa
lokalnom zajednicom. Njihovo aktivno angazovanje ce
unaprediti planiranje i pracenje mera za unapredenje
polozaja dece i mladih u lokalnoj zajednici.

e Organizovati ciljane konsultacije o lokalnim pitanjima sa
decom iz zajednice. Pozvati predstavnike dece i mladih da
daju svoje komentare i sugestije na planove za park, skolu,
igraliste, lokalni prevoz. Mogu se angazovati deca sa
invaliditetom da provere pristupacnost lokalnog javnog
prevoza i zgrada. Deca mogu da ocene bezbednost u kraju gde
zive i ukazu na pretnje kojima su izlozena.

« Organizovati sastanke gradskih vecnika ili odbornika lokalne
skupstine sa predstavnicima dece i mladih da od njih direktno
Cuju probleme dece.

e Pozivati predstavnike mladih na sednice i sastanke koje
organizuje lokalna samouprava, narocito kada se raspravlja o
oblastima koje su od znacaja za mlade.

e Omoguciti uc¢enickim parlamentima formalan i redovan
pristup i saradnju sa telima lokalne samouprave - vece,
uprave, skupstina - i da njihovi predlozi budu uvazeni i
razmatrani sa paznjom.

e Ukljuciti decu u istrazivanja o problemima u lokalnoj
zajednici. Deca mogu da identifikuju nedostatke u lokalnoj
zajednici, mogu da sprovode istrazivanja, intervjue,
analiziraju podatke, daju preporuke.

e Pruziti priliku deci i mladima da razviju i ureduju svoje
lokalne novine, vode vlastiti radio program, i da doprinose
javnim medijima. Na taj nac¢in mogu da dele informacije od
znacaja za svoje vrsnjake, podizu svest javnosti o pitanjima
vaznim za decu i kampanje za promene koje smatraju da su
neophodne.

e Predstavnici lokalnih samouprava i NVO treba da u znatno
vecoj meri proveravaju misljenje mladih kroz fokus grupe,
debate, intervjue i druge vidove aktivne konsultacije. Lokalne
samouprave na kraju svake godine mogu da objave izvestaj o
tome Sta su ucinili u cilju podizanja nivoa participacije
gradana uopste i mladih kao jedne vazne grupe.

» Razvijati konsultovanje tj. dvosmernu komunikaciju izmedu
vlasti i mladih kroz organizovanje timova koji ¢e razgovarati
sa mladima, organizovanje ”otvorenih vrata” pojedinih sluzbi,
¢lanova uprave ili odbora, organizovanje javnih sastanaka
(rasprava, debata), zatim organizovanje fokus grupa i
intervjua sa mladima.

e Edukovati mlade o principima gradanskog i demokratskog
uredenja drustva od najranijeg uzrasta. Bilo bi korisno da se
Skola u vecoj meri ukljuéi u povezivanje mladih i organa
lokalne uprave kroz organizovane posete opstini, obradivanje
teme participacije gradana na ¢asovima razredne nastave,
gradanskog vaspitanja i sli¢no. Skola takode moZe da podstice
i podrzava inicijative dece, da pruza priliku da se deca izjasne
o problemima u skoli, radu, nastavi, da predloze resenja
problema i da mogu aktivno da se ukljuce u sprovodenje
odluka koje su zajednicki doneli.

e Obavestiti predstavnike lokalne samouprave o rezultatima
ovog istrazivanja i uputiti ih na ces¢i dijalog sa mladima i sa
predstavnicima NVO u cilju upoznavanja stvarnog stanja,
bududi da predstavnici vlasti pozitivnije ocenjuju angazovanje
opstina u ukljucivanju dece i mladih.
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